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DARUM GEHT ES

1. Wihrend der Corona-
Pandemie kénnen
Personalratssitzungen
unter bestimmten
Bedingungen auch als
Video- oder Telefonkon-
ferenzen stattfinden.

2. In einfachen Ange-
legenheiten kann der
Personalrat im Umlauf-
verfahren beschlieRen.

3. Der Personalrat kann
Angelegenheiten zum
Erledigen auf einen Aus-
schuss tibertragen.
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PERSONALRATSARBEIT IN CORONA-ZEITEN
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Moglichkeiten nach
dem LPVG BW

PRASENZSITZUNGEN Die Einschriankungen der Corona-Pandemie
beeintrichtigen auch die Arbeit der Personalrdte. In Baden-Wiirttemberg
sollen besondere Vorgaben deren Handlungsfihigkeit sichern.

VON MICHAEL D. WIRLITSCH UND BELGIN ZELAL EKINCI

ie im Landespersonalvertretungs-

gesetz BadenWiirttemberg (LPVG

BW) vorgesehenen Mitbestim-

mungs- und Mitwirkungsrechte
sollen gewihrleisten, dass die Personalver-
tretung die Interessen der Beschiftigten der
Dienststelle in einem partnerschaftlichen und
vertrauensvollen Dialog mit der Dienststelle
vertreten kann.! Wihrend der Corona-Krise ist
die Beteiligung der Personalvertretung beson-
ders wichtig, um die Interessen der Beschiftig-
ten angemessen zu vertreten.

Diese Beteiligung hat auch eine Schutz-
funktion, wenn es darum geht, die gesetzliche
Richtigkeit der MaRnahmen festzustellen.
Die Form- und Verfahrensvorschriften, etwa
§§ 32, 34, 35, 35 und 36 des LPVG BW, exis-
tieren nicht zum Selbstzweck, sondern sollen
eine gute Mitbestimmung der Personalrite in
Baden-Wiirttemberg ermoglichen. Das starre
Festhalten an bestimmten Formerfordernissen,
wie zum Beispiel der Prédsenzpflicht der Perso-
nalratsmitglieder bei Beschliissen, kann in der
aktuellen Situation unter Umstédnden den Ge-
setzeszweck des LPVG BW unterlaufen.?

Digitalisierung durch Video und Telefonie

Die wohl effektivste Reaktionsmdoglichkeit
der Personalrite wire eine verstdrkte digitale
Wahrnehmung ihrer Aufgaben durch Video
und Telefonie. So wire es denkbar, einzelne
Personalratsmitglieder virtuell an einer Sit-
zung teilnehmen zu lassen oder auch komplett
virtuelle Personalratssitzungen vorzunehmen.
Problematisch ist jedoch, dass auf Landesebe-

ne durch § 34 Abs. 2 LPVG BW - ebenso wie
durch § 37 Abs. 2 BPersVG auf Bundesebene —
die Anwesenheit vorausgesetzt wird. Im allge-
meinen Sprachgebrauch ist unter Anwesenheit
die physische Anwesenheit zu verstehen. Das
schlieRt eine virtuelle Personalratssitzung aus.
Auf Bundesebene ist in § 37 Abs. 3 BPersVG
mittlerweile die Teilnahme von Personalrats-
mitgliedern an Sitzungen mittels Video- oder
Telefonkonferenz unter strengen Vorausset-
zungen zuldssig?

Doch bedarf es in Baden-Wiirttemberg einer
Gesetzesdnderung?

Das Innenministerium Baden-Wiirttemberg
hat fiir die Zeit der Corona-Pandemie den Hin-
weis gegeben, dass eine virtuelle Teilnahme
an Personalratssitzungen mittels Video- oder
Telefonkonferenz als zulédssig anzusehen sei,
soweit technische und datenschutzrechtliche
Voraussetzungen erfiillt sind.* Allerdings stehen
die Empfehlungen des Innenministeriums Ba-
den-Wiirttemberg nicht iiber dem bestehenden
Gesetz. Es ist demnach die Frage zu stellen, ob
virtuelle Sitzungsteilnahmen durch Personal-
ratsmitglieder vom gesetzlich vorgeschriebenen
Wortlaut umfasst sind.

Denkbar ist ein modernes Verstindnis von
Anwesenheit, das sowohl die korperliche als
auch die virtuelle Teilnahme umfasst.* Der his-
torische Gesetzgeber meinte mit anwesenden
Mitgliedern die korperlich anwesenden Mit-
glieder. Damit bezweckte er zum einen das Ge-
bot der Nichtoffentlichkeit. Dies folgt auch aus
§ 32 Abs. 1 Hs. 1 LPVG BW. Danach sollen fiir
AuRenstehende Einblicke in die Interna des
Personalrats verhindert werden und gleichzei-

1 Scholz in: Klimpe-Auerbach/Bartl/Binder/Burr/Reinke/
Scholz/Wirlitsch; Landespersonalvertretungsgesetz
Baden-Wirttemberg, 4. Aufl., § 2 Rn. 2.

2 Sodie Hinweise des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration zur Gewshrleistung der Handlungsfihigkeit der
Personalvertretungen in Zeiten der Corona-Virus SARS-CoV-2-
Krise vom 31.3.2020; https://bawue.verdi.de/++file++ se836a40f

cd4cgsdgcc24g90e/download/Hinweise%20lMa%20zumes20
LPVG.pdf (Stand April 2020).

Né&her hierzu Daniels/Kréll, in diesem Heft ab S, z1.

Vgl. Fn. 2.

Vgl. Fiinding/Sorber, NZA 2017, 552 (555 ff.).
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tig eine Sitzung unabhingig von duReren Ein-
flissen gewahrt werden.® Die Persinlichkeits-
rechte der Beschiftigten und damit das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung’ und
ebenso die Geheimhaltungspflichten gegen-
iiber der Dienststelle verbieten grundsétzlich
ein Preisgeben von Daten an Dritte.

Zum anderen bezweckt das Gebot der An-
wesenheit den Minderheitenschutz. So soll ein
uneingeschrénkter Austausch von Argumen-
ten aller Personalratsmitglieder méglich sein,
um der Sitzung die Gefahr zu nehmen, dass
Minderheiten keine oder nur geringe Moglich-
keiten haben, andere Mitglieder zu iiberzeu-
gen und Kompromisse auszuhandeln.®

Im Ergebnis ist ein virtuell anwesendes Per-
sonalratsmitglied dann als anwesend im Sinne
des § 32 Abs. 1 Hs. 1 LPVG BW anzusehen,
wenn die obigen vom Gesetzgeber bezweckten
Gebote gewahrt sind.

Die Erwidgungen der Nichtoffentlichkeit
der Sitzungen konnten beispielsweise entspre-
chend der neuen Regelung in § 37 Abs. 3 Nr. 1
BPersVG gewahrt werden, indem nur »vor-
handene Einrichtungen genutzt werden, die
durch die Dienststelle zur dienstlichen Nut-
zung freigegeben sind« und der Personalrat
die Versicherungen der zugeschalteten Perso-
nalratsmitglieder protokolliert, dass sich nur
teilnahmeberechtigte Personen in dem Raum
befinden, aus dem sie an der Sitzung teilneh-
men und sie die {ibrigen Mitglieder unverziig-
lich dariiber unterrichten, sobald sich daran
etwas dndern sollte.®

Virtuelle Teilnahme

Es ist empfehlenswert, die virtuelle Teil-
nahme an Personalratssitzungen durch die
Geschéftsordnung ausdriicklich zuzulassen.
Dabei sind dann die Voraussetzungen und
eine eventuelle Befristung festzulegen.
Zusétzlich sollte der Personalrat darauf
bestehen, dass sich die Personalratsmit-
glieder und die Dienststelle fiir diese Zeit
verpflichten, diese Form der Personalrats-
teilnahme spéter gerichtlich nicht
iiberpriifen zu lassen, sofern alle in der
Geschiftsordnung beschriebenen Voraus-
setzungen eingehalten sind.
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Eine liickenlose Absicherung zum Ausschluss
der Offentlichkeit kann weder bei Video- und
Telefonkonferenzen noch bei Pridsenzveran-
staltungen garantiert werden. Ein Personal-
ratsmitglied mit missbrauchlichen Absichten
kénnte bei beiden Alternativen der Personal-
ratssitzung einen Weg finden, Unberechtig-
ten den Zugang zu ermdoglichen. Die bloRe

»Das Ubertragen
der Befugnisse
auf Ausschiisse

gibt Personalréten
eine sehr gute

Flexibilitat, auch
unabhdngig von

Pandemien.«

M.D. WIRLITSCH UND B. Z. EKINCI

Moglichkeit des Zuhorens unberechtigter
Dritter verstoRt (noch) nicht gegen das Gebot
der Nichtoffentlichkeit.® Vielmehr sollte auf
Grundlage des Gebots der partnerschaftlich
vertrauensvollen Zusammenarbeit auch darauf
vertraut werden, dass sich alle Personalrats-
mitglieder an die Bestimmungen des Gesetzes
halten.

Des Weiteren erhalten Minderheiten oder
Einzelpersonen wihrend Telefon- oder Vi-
deokonferenzen ebenso die Chance, ihre Ar-
gumente und Ansichten vorzubringen wie bei
Prasenzveranstaltungen, sofern technisch eine
einwandfreie Verbindung besteht. Allerdings
kann bei einer Videokonferenz im Gegensatz
zur Telefonie die Willensbildung durch das Se-
hen beeinflusst werden, indem Reaktionen und
Gestiken wahrgenommen werden konnen."
Demnach ist eine Videokonferenz gegeniiber
einer Telefonkonferenz zu bevorzugen.”

Folglich steht der digitalen Teilnahme an
Personalratssitzungen unter genannten Bedin-
gungen nichts entgegen (siehe Praxistipp 1).
Allerdings gibt es noch keine Rechtsprechung
zu dieser aktuellen Thematik.

6 Kréll in: Altvater/Baden/Baunack/Berg/DierBen/Herget/
Lenders/Noll, BPersVG, 10. Aufl., § 35 Rn. 1a; Scholz, a.a.0.,
§53Rn. 1.

Scholz, a.a.0., § 53 Rn. 2.

Vgl. Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration
Baden-Wiirttemberg vom 31.3.2020, S. 4.

9 BT-Drs. 19/18696, S. 8.

oo~

10 Vgl Finding/Sorber, NZA 2017, 552 (556); vgl. Grandjot/Schulz,
NZA-RR 2017, 393 (396).

1 Grandjot/Schulz, NZA-RR 2017, 393 (397).

12 Vgl. weitere Hinweise und zumindest betreffend Telefonkon-
ferenzen eher ablehnend Bartl, Online-Kommentar zum
LPVG BW, § 34 Rn. 13, www.bund-verlag.de/personalrat.
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In Baden-Wiirttemberg
kann der Personalrat
Befugnisse auf Aus-
schiisse Ubertragen.

§ 34 ABS. 3 LPVG BW

In einfach gelagerten
Angelegenheiten, die
durch die Geschiftsord-
nung nicht anderweitig
tibertragen sind, kann der
Vorsitzende im schrift-
lichen oder elektroni-
schen Umlaufverfahren
beschliefen lassen,
wenn kein Mitglied des
Personalrats diesem
Verfahren widerspricht.
Die néhere Bestimmung
einfach gelagerter
Angelegenheiten und
das Verfahren sind in
der Geschiftsordnung
zu regeln. Das Ergebnis
des Umlaufbeschlusses
ist dem Personalrat in
der ndchsten Sitzung
bekanntzugeben.
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Schriftliches Umlaufverfahren

Nach dem LPVG BW ist im Gegensatz zum
BPersVG oder BetrVG das schriftliche Um-
laufverfahren in einfach gelagerten Angele-
genheiten gem. § 34 Abs. 3 LPVG BW zulés-
sig. Dabei handelt es sich, sofern dem nicht
ein Drittel der Mitglieder widerspricht (§ 55
Abs. 3 Nr.5 LPVG BW), um eine zuldssige
Ausnahme vom Grundsatz der gemeinsamen
Beratung und Beschlussfassung, welche die
Geschiftsfiihrung des Personalrats erleichtern
und in Routinefillen Entlastung bringen soll.”
Dabei ist die nidhere Bestimmung der einfach
gelagerten Angelegenheiten und das Verfahren
gemiR § 34 Abs. 3 S. 2 LPVG BW in der Ge-
schiiftsordnung zu regeln.

Das Innenministerium empfiehlt auch fiir
diese Art der Beteiligung des Personalrats
wihrend der Corona-Pandemie eine groRzii-
gige Auslegung. So soll es die aktuelle Situ-
ation erlauben, das Umlaufverfahren auch
einzufithren, wenn dies in der Geschiftsord-
nung bisher noch nicht vorgesehen war und
eine kurzfristige Umsetzung nicht moglich
ist.* AuBerdem soll bei der Entscheidung, ob
es sich bei Themen um einfach gelagerte An-
gelegenheiten handelt, die Corona-Krise mit-
beriicksichtigt werden.” SchlieRlich wird vom
Innenministerium Baden-Wiirttemberg noch
auf das Umlaufverfahren per E-Mail, Telefax
oder mittels vergleichbarer datenschutzrecht-
lich gepriifter Abstimmungstools verwiesen,
solange es sich um eine notwendig verkdrper-
te textliche Darstellung der Erkldrungen zur
nachvollziehbaren Dokumentation handele
(also keine Telefonkette).”® Diese Empfehlung
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des Innenministeriums bindet die Personalrite
nicht und modifiziert § 34 Abs. 3 nicht.

Bei Umlaufverfahren ist ein nur sehr ein-
geschridnkter Austausch von Argumenten
moglich, sodass fiir Minderheiten oder Einzel-
personen die Gefahr besteht, ihre Ansichten
und Anliegen nicht ausreichend zur Geltung
bringen zu kénnen. Der Verzicht auf eine ent-
sprechende Regelung in der Geschiftsordnung
diesbeziiglich und auch eine zu groRziigige
Bewertung der einfach gelagerten Angelegen-
heiten kionnte zu einer Ausuferung der durch
das Umlaufverfahren geregelten Themen
fithren und damit Minderheiten unverhilt-
nismiRig einschrianken. Daher sollte die Ge-
schiftsordnung unbedingt die ndheren Bestim-
mungen regeln.

Eine elektronische Form des Umlaufver-
fahrens - wie es das Innenministerium be-
schrieben hat - ist zu begriifen.

Ubertragung der Befugnisse auf Ausschiisse

Das LPVG BW bietet im Gegensatz zum
BPersVG eine weitere gute Reaktionsmaglich-
keit des Personalrats fiir eine flexiblere und ef-
fektivere Personalratsarbeit in der Corona-Kri-
se. Der baden-wiirttembergische Personalrat
mit elf und mehr Mitgliedern kann seine Be-
fugnisse zum einen auf beratende und vorbe-
reitende Ausschiisse iibertragen (§ 35 Abs. 1
LPVG BW) oder in einfach gelagerten Mitbe-
stimmungsangelegenheiten und Mitwirkungs-

Regelungen in der Geschiftsordnung

In der Geschéftsordnung muss der

Personalrat regeln,

- ob ein oder mehrere Ausschiisse
gebildet werden,

- welche Aufgaben der jeweilige
Ausschuss hat,

- fiir welche Dauer der jeweilige
Ausschuss eingerichtet wird,

- wer den Vorsitz des jeweiligen
Ausschusses fiihrt,

- wie der Ausschuss zusammengesetzt
ist und

- welche Verfahrensregelungen
gelten sollen.”

13 Bartl in: Klimpe-Auerbach u.a,, a.a.0., § 34 Rn. 8.

14 Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration Ba-
den-Wiirttemberg vom 31.3.2020, S. 4.

15 Ebd., S.s.

16 Ebd., S. 4.

17 Wirlitsch, a.a.0., § 35Rn. 3.
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angelegenheiten sogar auf beschlieBende Aus-
schiisse tibertragen (§ 35 Abs. 4 LPVG BW).

Dabei wird bei Letzterem die Verantwort-
lichkeit des Personalrats als Gesamtgremium
durch eine Riickiibertragung auf den Perso-
nalrat bei Verweigerung der Zustimmung des
Ausschusses oder Einspruchsrechten von In-
teressengruppen wie der Schwerbehinderten-
vertretung oder Vertretern der Jugend- und
Auszubildendenvertretungen gewdhrleistet
(35 Abs. 5 LPVG BW). Die Bildung und auch
die Auflosung beratender oder beschlieRender
Ausschiisse erfolgt durch Beschliisse des Per-
sonalrats.® Wichtige Fragen hat der Personal-
rat in einer Geschiftsordnung zu regeln (siehe
Uberblick auf Seite 40).

In der derzeitigen Corona-Krise mit Ab-
standsregeln ist ein solches Vorgehen zu emp-
fehlen. Es miissen weniger Personen zu einer
Sitzung zusammenkommen, um wirksam Be-
schliisse fassen zu konnen. Die Abstandsgebo-
te sind dann leichter einzuhalten.

Ubertragung der Befugnisse
auf den Vorstand

Das LPVG BW bietet mit § 36 LPVG BW die
Handlungsmoglichkeit des Personalrats auf
die Corona-Pandemie, indem Befugnisse auf
den Vorstand des Personalrats iibertragen wer-
den konnen. Dabei ist ebenfalls der Umfang
der iibertragenen einfach gelagerten Mitbe-
stimmungsangelegenheiten und Mitwirkungs-
angelegenheiten in der Geschiftsordnung zu
bestimmen.” Hierbei wird das Infektionsrisiko
ebenfalls durch die geringere Anzahl an Perso-

Ubertragung auf den Vorstand

Zu empfehlen ist, fiir die Zeit der Corona-
Pandemie die Befugnisse des Personalrats
nur zeitlich befristet auf den Vorstand zu
iibertragen. Dabei sollte in der Geschifts-
ordnung zum einen die zeitliche Befristung
aufgenommen, zum anderen méglichst
genau bestimmt werden, in welchem
Umfang die Befugnisse iibertragen werden.
Die Geltungsdauer soll dabei durch den
Personalrat mit einem ordnungsgemaRen
Beschluss verldangert werden kénnen.
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nen minimiert. Jedoch besteht bei der Ubertra-
gung auf den Vorstand die Gefahr, dass diese
das bisherige Team- durch ein Hierarchieprin-
zip ersetzt.?® Aullerdem ist hierbei mit einem
grofleren Druck durch den Dienstvorgesetzten
zu rechnen.”

Anderung des Sitzungsrhythmus

Last but not least: Die regelmiRigen Sitzungen
des Personalrats wiahrend der Corona-Pande-
mie konnen auch anders ausgestaltet werden.
So kann die Zahl der Sitzungen auf ein Mi-
nimum beschrinkt und somit die Zeitrdume
zwischen den einzelnen Sitzungen vergréflert
werden. Das ist allerdings dann keine Losung,
wenn die Abstandsgebote zum Vermeiden von
Infektionen nicht einzuhalten sind. Das kann
eine effektive Personalratsarbeit verhindern.
Dabher ist von solchen MalRnahmen abzuraten.

Fazit

Die Digitalisierung der Personalratsarbeit
erscheint als die bestmogliche Reaktions-
moglichkeit, um in der Corona-Krise die Per-
sonalrdte handlungs- und beschlussfdhig zu
halten. Durch die Zulassung von virtuellen
Personalratssitzungsteilnahmen gewinnt der
Personalrat an Flexibilitdt. Aus Griinden der
Rechtssicherheit ist allerdings eine kurzfristi-
ge Gesetzesinderung in Baden-Wiirttemberg
wiinschenswert.

Mit dem vom LPVG BW gebotenen schrift-
lichen Umlaufverfahren und der Ubertragung
der Befugnisse auf den Vorstand des Personal-
rats ist die Krise zwar leichter zu bewiltigen,
allerdings muss hierbei insbesondere der Min-
derheitenschutz beriicksichtigt werden.

Zu empfehlen ist die Ubertragung der Be-
fugnisse auf Ausschiisse, da dies eine hohe Fle-
xibilitdt des Personalrats gewéhrt, auch unab-
héngig von Pandemien. <

Michael D. Wirlitsch,

Wirlitsch - Kanzlei fiir Arbeitsrecht,
M.A.E.S. (Univ. Basel), Rechtsanwalt
und Fachanwalt fiir Arbeitsrecht,
Konstanz/Stuttgart

Belgin Zelal Ekinci,
Rechtsreferendarin, jur. Mitarbei-
terin bei Wirlitsch - Kanzlei fiir
Arbeitsrecht im Biiro Konstanz.

18 Wirlitsch in: Klimpe-Auerbach u.a., a.a.0., § 35 Rn. 7.
19 Wirlitsch, a.a.0., § 36 Rn. 2.

20 Wirlitsch, a.a.0., § 36 Rn. 3; Wirlitsch/Ekinci, PersR 5/2018, 23.
21 Wirlitsch, a.a.0., § 36 Rn. 3; Wirlitsch/Ekinci, PersR 5/2018, 23.

§ 36 ABS. 1LPVG BW

Der Personalrat kann sei-
ne Befugnisse in einfach
gelagerten Mitbestim-
mungsangelegenheiten
und in Mitwirkungsange-
legenheiten, mit Aus-
nahme der Fille des § 81
Absatz 2, héchstens bis
zum Ablauf seiner Amts-
zeit auf den Vorstand
Uibertragen. In welchem
Umfang er die Ausiibung
seiner Befugnisse auf
den Vorstand iibertragen
will, ist in der Geschafts-
ordnung zu bestimmen.
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