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Prolog

Aus der Sicht der Arbeitnehmer ist die Arbeitszeit neben dem Entgelt die wichtigste
Arbeitsbedingung.

Die Umsetzung der europaische Vorgaben, die der EUGH In seinem
Stechuhrenurteil konkretisiert hat, ist in Deutschland umzusetzen.

Die Umsetzung der europaischen Rechtsprechung ist eine Grundbedingung, damit
Ruhe- und Hochstarbeitszeiten auch bei uns eingehalten werden.

Gleichzeitig muss der Wunsch nach Arbeitszeitsouveranitat der Arbeitnehmer,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die

Flexibilisierungsnotwendigkeiten der Arbeitgeber in den Betrieben und
Dienststellen unter einen Hut gebracht werden.
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Prolog

Der Regierung ist das Problem mit der Erfassung der Arbeitszeit und die
Handlungsnotwendigkeit aufgrund der Rechtsprechung des EuGH bewusst.

Siehe: Koalitionsvertrag, S. 53, MEHR FORTSCHRITT WAGEN vom 7.12.2021
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Gliederung

|. Gesetzeslage in Deutschland
ll. EuGH-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung (,Stechuhrurteil”)

lll. BAG-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung (,Paukenschlag aus Erfurt)
V. LAG Munchen (Initiativrecht des BR bei Arbeitszeiterfassung)

V. Besondere Problemfelder

VI1. Rechte des Betriebs- / Personalrats
VIl. Fazit
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|. Gesetzeslage in Deutschland




. Aktuelle Gesetzeslage in Deutschland & WIRLITSCH

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Grundsatzliche Aussagen zum Arbeitszeitrecht/-gesetz

* ArbZG ist ein offentlich-rechtliches Schutzgesetz
* die Regelungen des ArbZG sind offentlich-rechtlicher Natur

« mit Hilfe des offentlich-rechtlichen Instrumentariums (vgl. u.a. § 17
I, Il ArbZG, staatliche Aufsichtsbehorden und Vollstreckung) konnen
die Ziele des ArbZG zwangswelise durchgesetzt werden
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|. AKtuelle Gesetzeslage in Deutschland

Grundsatzliche Aussagen zum Arbeitszeitrecht/-gesetz

 Normadressat des ArbZG ist der AG und alle o6ffentlich-rechtlichen
Zwangsmalinahmen richten sich ausschliel3lich an ihn

« durch seine Organisations- und Leitungsmacht obliegt ihm

die originare Durchfihrung des Arbeitsschutzes als
seine Aufgabe
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|. Aktuelle Gesetzeslage in Deutschland

Grundsatzliche Aussagen zum Arbeitszeitrecht/-gesetz

Dritte Saule

Sinn und Zweck:

Bedeutung:



|. AKtuelle Gesetzeslage in Deutschland
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* Arbeitszeitbegriff

* § 21 ArbZG: Arbeitszeit ... ist die Zeit von Beginn bis Ende der
Arbeilt ...
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|. AKtuelle Gesetzeslage in Deutschland

EuGH 10.09.2015 - C-266/14 — Tyco

Strenger Dualismus

keine Zwischenkategorie zwischen Arbeitszeiten und Ruhezeiten

Zeit ist arbeitszeitrechtlich einzuteilen in

Arbeit oder

Vollarbeit Arbeitsbereitschaft Bereitschaftsdienst |
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|. AKtuelle Gesetzeslage in Deutschland

Rufbereitschaft ist Arbeitszeit nur bei tatsachlicher Inanspruchnahme

Arbeit oder

Vollarbeit Arbeitsbereitschaft Bereitschaftsdienst




|. AKtuelle Gesetzeslage in Deutschland

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

« Im deutschen Rechtist § 16 Abs. 2 ArbZG die maldgebliche Norm,
wenn es um die Aufzeichnungspflicht des Arbeitgebers geht

,Der Arbeitgeber ist verpflichtet,
die Uber die werktagliche Arbeitszeit des 8§ 3 Satz 1
hinausgehende Arbeitszeit der Arbeitnehmer
aufzuzeichnen und ein Verzeichnis der Arbeitnehmer zu fihren,
die in eine Verlangerung der Arbeitszeit gemald § 7 Abs. 7
eingewilligt haben.
Die Nachweise sind mindestens zwei Jahre aufzubewahren.”



https://dejure.org/gesetze/ArbZG/3.html
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1.
EuGH-Rechtsprechung zur
Arbeitszelterfassung




Il. EUGH-Rspr. zur Arbeitszeiterfassung & WIRLITSCH
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EuGH hat 2019 (Az. C-55/18) eine Grundsatzentscheidung zum Thema

Arbeitszeiterfassung mit Auswirkung auf Deutschland getroffen

Ausgangslage: Fall aus Spanien

« Vorlagefrage des spanischen Nationalen Gerichtshofs

« spanisches Recht hat eine dem § 16 Abs. 2 ArbZG vergleichbare Regelung, nach

der der Arbeitgeber verpflichtet ist, die Uberstunden seiner Arbeitnehmer zu
dokumentieren
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ll. EUGH-Rspr. zur Arbeitszeiterfassung

EuGH hat 2019 (Az. C-55/18) eine Grundsatzentscheidung zum Thema

Arbeitszeiterfassung mit Auswirkung auf Deutschland getroffen

Rechtsprechung des EuGH:

« der EuGH urteilt, dass die EU-Mitgliedstaaten die Arbeitgeber verpflichten
mussen, die gesamte tagliche Arbeitszeit durch ein entsprechend eingerichtetes
System aufzuzeichnen

« aus dem Urteil ergibt sich zunachst ein Auftrag an den deutschen Gesetzgeber,
das ArbZG an die Rechtsprechung des EuGH anzupassen
d.h. die Erfassung der gesamten taglichen Arbeitszeit im ArbZG festzuschreiben

- Bis heute keine gesetzliche Anpassung




. . WIRLITSCH
Il. Folgen der EuGH-Rspr., die heute noch relevant sind € —

« Welche Grundregeln ergeben sich aus der EUGH-Rspr.?

 nach EuGH muss jeder Arbeitgeber ein System zur Arbeitszeiterfassung
einflhren, das objektiv, verlasslich und zuganglich ist und mit dem die von
einem jeden AN geleistete Arbeitszeit taglich gemessen werden kann

« diese drei Kriterien gelten schon jetzt flr die Bewertung der Rechtmaligkeit
bestehender Zeiterfassungssysteme und sind von den Gerichten als Mal3stab

ZU sehen

« weder der Gesetzgeber noch die Gerichte haben hier Gestaltungsspielraum



WIRLITSCH

Il. Folgen der EuGH-Rspr., die heute noch relevant sind € —

« Beginn, Ende und Dauer d. Arbeitszeit transparent dokumentieren
 Zeitpunkte durfen nicht auf subj. Einschatzung beruhen

« die Aufzeichnung durch das System muss AN und AG
gleichermal3en bekannt sein

« gegen Manipulation gesichert

Zeiterfassungs- * SO auszugestalten, dass Beweiskraft prozessual nicht in Frage
gestellt werden kann

system « Erfassung muss unmittelbar im Zusammenhang mit
Arbeitsleistung erfolgen

o « AG und AN stets Uber Beginn und Ende d. Arbeitszeit informiert

Sl . AN konnen Informationen auch gegen den Willen des AG abrufen
(Daten missen etwaigen Rechtsstreit zur Verfligung stehen)

« auch BR/PR und Aufsichtsbehdrden mussen jederzeit Zugriff haben
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1.
BAG-Rechtsprechung

(Beschluss vom 13.09.2022 — 1 ABR 22/21)

zur Arbeitszeliterfassung



Ill. BAG-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Orientierungssatze der Richterinnen und Richter des BAG:

»3- § 16 Abs. 2 Satz 1 ArbZG verpflichtet Arbeitgeber lediglich dazu,
Arbeitszeiten aufzuzeichnen, die Uber die werktagliche Arbeitszeit
hinausgehen.

Eine — unionsrechtskonforme - Auslegung dieser Vorschrift dahin,
dass Beginn und Ende der gesamten taglichen Arbeitszeiten
aufzuzeichnen sind, verstiel3e gegen das nationale Recht (Rn. 27 ff.).
Auch eine analoge Anwendung der Norm auf solche Arbeitszeiten
scheidet aus (Rn. 38 f.).”

- keine Pflicht zur Arbeitszeiterfassung aus § 16 Abs. 2 ArbZG
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Ill. BAG-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung

Orientierungssatze der Richterinnen und Richter des BAG:

,4. Eine Pflicht von Arbeitgebern, ein System einzufihren,
mit dem Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit einschlieRlich der Uberstunden erfasst
werden, folgt - bei unionsrechtskonformer Auslegung aus § 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG (Rn. 42 ff.).
Der Umstand, dass der Gesetzgeber eine solche Verpflichtung in § 16 Abs. 2 Satz 1 ArbZG nicht
vorgesehen hat, steht einem solchen Normverstandnis nicht entgegen (Rn. 57 ff.).”

- aus § 3Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG folgt eine Pflicht der Arbeitgeber zur Aufzeichnung der
gesamten taglichen Arbeitszeit

- die Pflicht umfasst logischerweise auch die Aufzeichnung der Ruhepausen, da ohne deren
Dokumentation die tatsachliche Arbeitszeit nicht erfasst werden kann

—> die Pflicht gilt unabhangig von der Unternehmensgro6(3e oder der Branchen, womit das
BAG zunachst strenger ist bzw. die durch den EuGH genannten denkbaren
Gestaltungspielraume nicht nutzt, die aber zudem primar den Gesetzgeber obliegen



Ill. BAG-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Orientierungssatze der Richterinnen und Richter des BAG:

,, 7. Die bei der Erfullung der Pflicht des Arbeitgebers zur
Arbeitszeiterfassung nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG bestehenden
Spielraume sind
- solange und sowelt der Gesetzgeber sie nicht ausgefullt hat -
von den Betriebsparteien oder einer Einigungsstelle im Rahmen
der betrieblichen Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
durch entsprechende Regelungen auszugestalten (Rn. 66).”

- Auf an die Arbeit!
e wieh-kemeiravese oa



Ill. BAG-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Orientierungssatze der Richterinnen und Richter des BAG:

,,»8. Das bel der Ausgestaltung eines Systems zur Arbeitszeiterfassung
bestehende Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats nach § 87 Abs.
1 Nr. 7 BetrVG i1IVm. §3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG umfasst

grundsatzlich auch ein entsprechendes Initiativrecht.”
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Ill. BAG-Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung

- dem Betriebsrat steht kein Initiativrecht hinsichtlich der Einfihrung einer rein elektronischen
Zeiterfassung gem. § 87 | Nr. 6 BetrVG zu

—> hinsichtlich des ,ob"“ der Zeiterfassung bleibe — wie dargestellt — aufgrund der gesetzlichen
Verpflichtung ohnehin kein Raum

—> hinsichtlich des ,wie" und der Ausgestaltung habe der Betriebsrat ein Mitbestimmungsrecht,
u.a.gem. 887 I Nr. 7 BetrVG i.V.m. § 31l Nr. 1 ArbSchG, das sich aber nicht nur auf eine
Zeiterfassung in elektronischer Form beschranken durfe

- solange (und soweit) der Gesetzgeber aber den ihm zustehenden Spielraum bei der

Ausgestaltung der unionsrechtlichen Arbeitszeiterfassungspflicht nicht austbe, dirften die
Betriebsparteien und nach Mal3gabe des § 87 Il BetrVG entsprechende Regelungen treffen
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V.
LAG Miunchen

Beschluss vom 22.05.2023 - 4 TaBV 24/23
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Konnen Betriebsrate auch mitreden, Q,

welches Zeiterfassungssystem der Arbeitgeber anschafft?

Ja. Das Initiativrecht des Betriebsrates umfasst auch die Frage, welches
Zeiterfassungssystem der Arbeitgeber anschafft. Eine mit dem Betriebsrat nicht
abgestimmte Festlegung auf ein bestimmtes elektronisches Zeiterfassungssystem
erfullt das Mitbestimmungsrecht des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG nicht.

Eine einseitige Festlegung auf ein Zeiterfassungssystem ohne vorherige
Mitbestimmung des Betriebsrates ist nicht moglich, da dies dem
Gesundheitsschutz gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG widerspricht. Betriebsrate

konnen also mitbestimmen, welches Zeiterfassungssystem angeschafft wird.
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Bestimmt der Betriebsrat mit,

wenn der Arbeitgeber sein bestehendes Zeiterfassungssystem

wechseln will?

Ja. Was fir die erstmalige Anschaffung eines Zeiterfassungssystem gesagt wurde,

gilt auch fur den Wechsel des Zeiterfassungssystems durch den Arbeitgeber.
Auch ein Wechsel eines bestehenden Zeiterfassungssystems ohne vorherige

Mitbestimmung des Betriebsrates ist nicht mdglich, da auch dies dem

Gesundheitsschutz gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG widerspricht.
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Hat der Betriebsrat auch ein Initiativrecht

bel der erstmaligen Einfuhrung eines Zeiterfassungssystems?

Ja. Das Mitgestaltungsrecht des Betriebsrates hangt nicht davon ab, ob der
Arbeitgeber seiner gesetzlichen Pflicht (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG; Erfassung
der Arbeitszeit) nachkommen will oder nicht.

Der Arbeitgeber kann sich gegentiber dem Wunsch des Betriebsrates nach einer
Regelung nicht darauf berufen, er sei nicht gewillt den gesetzlichen
Verpflichtungen zu genigen.

Das Mitbestimmungsrecht besteht in dem Moment, in dem eine gesetzliche Pflicht

zum Handeln besteht. Es besteht mithin ein Initiativrecht des Betriebsrates.
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V.
Besondere Problemfelder

1. Zettel und Stift-Verfahren

2. Home-Office/Mobiles Arbeiten
3. Standige Erreichbarkeit

4. Vertrauensarbeitszeit
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

1. . Zettel und Stift-Verfahren®
= handischer Stundenzettel, der vom AN ausgefullt und dem AG zur
Unterschrift vorgelegt wird

 Probleme aufgrund Vorgaben des EuGH:

* nicht ,objektiv" - die Arbeitszeiterfassung basiert auf der
subjektiven Einschatzung desjenigen, der den Zettel ausfullt

* nicht ,verlasslich® - der EuGH wird im Grundsatz wohl ein
moglichst manipulationssicheres System verlangen

* u.U. nicht ,zuganglich® = im Grundsatz verlangt der EuUGH, dass
der AG, der AN, der Betriebsrat und die Aufsichtsbehorde
jederzeit Zugriff haben
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1. ..Zettel und Stift-Verfahren“

« BAG sieht hier ggf. kein grundsatzliches Problem

 ,Die unionsrechtlich vorgegebene Verpflichtung des Arbeitgebers, ein
objektives, verlassliches und zugangliches System zur Messung von Beginn
und Ende der taglichen Arbeitszeiten einschlieRlich der Uberstunden
einzufdhren, ist nicht zwingend auf eine elektronische Zeiterfassung
gerichtet. Vielmehr kdnnen beispielsweise - je nach Tatigkeit und
Unternehmen - Aufzeichnungen in Papierform gentgen.”

-> Fazit: handische Zeiterfassung grundsatzlich zulassig
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2. Homeoffice / mobile Arbeit (vgl. oben Punkte 1)

« grds. ist eine handische Zeiterfassung durch den AN bei der Arbeit im Homeoffice oder bei der
mobilen Arbeit zulassig

« sofern die Mdglichkeit eines elektronischen oder technischen Zeiterfassungssystems bestent
(Bsp. Login in ein elektronisches System, App zur Zeiterfassung), ist dieses zu nutzen

 BAG: ,Es ist auch nicht ausgeschlossen, die Aufzeichnung der betreffenden Zeiten an die
Arbeitnehmer zu delegieren” (Rn. 65).

» das Kostenargument (Anschaffung / Unterhaltung eines Zeiterfassungssystems) allein ist laut
EuGH kein Ablehnungsgrund
« Mehrkosten sind wegen Ziel der EU-Richtlinie (Schutz des AN) nachrangig
« die Einhaltung arbeitsschutzrechtlicher Standards darf nicht rein wirtschaftlichen
Erwagungen untergeordnet werden
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V. Besondere Problemfelder

3. Standige Erreichbarkeit
= Erfordernis, dass der AN jederzeit z.B. auf E-Mails reagieren muss

* Im Bezug auf das deutsche Recht wird diskutiert, ob es einer Reform des
ArbZG bedarf

Problem:

 § 5Abs. 1 ArbZG (und Art. 3 Arbeitszeitrichtlinie) setzt grds. die Einhaltung einer
ununterbrochenen Ruhezeit zwischen zwei Arbeitseinsatzen von mind. 11
Stunden voraus

* d.h. nach jeder Unterbrechung (auch wenn nur 5 Minuten) mussten erneut 11
Stunden zusammenhangende Ruhezeit gewahrt werden

* in der bisherigen Praxis werden solche Kurzzeitunterbrechungen haufig nicht
erfasst
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4. Vertrauensarbeitszeit
= wenn AN die Arbeitszeit eigenverantwortlich organisiert (insb. wann er arbeitet)

« AG muss auch bei einer Vertrauensarbeitszeit-Vereinbarung seine
arbeitsschutzrechtlichen Verpflichtungen erfullen

* d.h. der AG ist weiterhin verpflichtet daftir zu sorgen, dass der AN die Regeln

des ArbZG einhalt (insb. Mindestruhezeit, Hochstarbeitszeit, Arbeitszeiterfassung
nach § 16 Abs. 2), d.h. der AG ist nicht befugt, die Arbeitszeit gar nicht zu

Uberwachen oder die Einhaltung des Arbeitszeitrechts auf AN zu delegieren

Fazit: Vertrauensarbeitszeit in der haufig bisher praktizierten
Form nach der EuGH-Rspr. wohl rechtswidrig
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VI.
Rechte des Betriebs-/ Personalrats
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Beispiel: LAG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 12.06.2020, 12 TaBV 2051/19
BR eines Krankenhauses wurden vom LAG folgenden Rechte zugesprochen:

« Auskunftsanspruch ggu. dem AG bzgl. Beginn und Ende der tatsachlich
geleisteten taglichen Arbeitszeit eines jeden AN

 Auskunftsanspruch ggi. dem AG bzgl. jeder tatséachlich geleisteten Uber-
und Unterschreitung der regelmalidigen vereinbarten wochentlichen
Arbeitszeit eines jeden AN

« Auskunftsanspruch ggu. dem AG bzgl. der tber die Grenzen des § 3 Satz
1 ArbZG hinausgehende tatsachlich geleistete Arbeitszeit eines jeden AN
und Anspruch auf zur Verfugungstellung der entsprechenden
Aufzeichnungen nach § 16 Abs. 2 ArbZG

« Androhung eines Ordnungsgeldes im Falle der Zuwiderhandlung
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VII.
Fazit
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1. Bedeutung der neuen Rechtsprechung des EUGH/BAG/LAG
Munchen fur den Arbeitgeber

« der AG ist dazu verpflichtet, die gesamte tatsachliche Arbeitszeit mittels eines
objektiven, verlasslichen und zuganglichen Systems zu erfassen

* kein Aktionismus erforderlich

« Im Koalitionsvertrag wurde mit Blick auf die EuGH-Entscheidung eine
Uberprifung der Rechtslage angekiindigt

« wichtig ist, dass Verstol3e gegen § 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG keine
Ordnungswidrigkeit sind = es drohen damit zumindest keine Bul3gelder, wenn AG
nicht sofort ein Arbeitszeiterfassungssystem einfihren
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VIl. Fazit

2. Bedeutung der BAG Rspr. fur Betriebs- und Personalrate

 die bei der Erflllung der Pflicht des AG zur Arbeitszeiterfassung nach § 3 Abs. 2
Nr. 1 ArbSchG ArbSchG bestehenden Spielraume sind - solange und soweit
der Gesetzgeber sie nicht ausgeflllt hat - von den Betriebsparteien oder einer
Einigungsstelle im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung durch
entsprechende Regelungen auszugestalten

« mit Hilfe der Einigungsstelle durchsetzbar
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Fragen?
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Bruder-Klaus-Stral3e 54 Konigstral3e 80
78467 Konstanz 70173 Stuttgart
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